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RESOLUCION Nof 69 9 8
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION
EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Decreto Ley No. 2811 de 1974, Decreto No. 1594 de 1984, Resolucién DAMA No. 1074
de 1997, Decrelo No. 561 de 2006 en concordancia con el Acuerdo No. 257 del 30 de
noviembre de 2006, Resolucion de Delegacién No. 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO :

ANTECEDENTES :

Que, la Subdireccién Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA, hoy Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Auto No. 2534 del 13 de septiembre de 2005, dispuso iniciar proceso
sancionatorio en contra de la sociedad FRIGORIFICO GUADALUPE S. A. identificada con
Nit. 860008067-1 ubicada en a Autopista Sur No. 668-78 de la Localidad de Tunjuelito de
esta ciudad, a través del representante legal el siguiente cargo: “Presuntamente por verter a la
red de alcantarilfodo fas aguas residuales de su proceso productivo por fuera de los fimites permitidos en el
pardmetro DQO, infringiendo el articulo 3°. de la Resolucion No. 1074 de 1997".

Que, la Direccion del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucién No. 2237 del 13 de septiembre
de 2005 impuso a la sociedad FRIGORIFICO GUADALUPE S. A. identificada con Nit.
860008087-1 ubicada en la Autopista Sur No. 66-78 de la Localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, medida preventiva de suspensién de actividades que generen vertimientos de
aguas residuaies industriales.

Que, el Auto No.2534 mediante el cual se inicia proceso sancionatorio y se formulan.
cargos y la Resolucién por la cual se impone medida preventiva No.2237 ambos del 13 de
septiembre de 2005, fueron notificados por edicto el 10 de octubre de 2005.

Que, con el radicado 2005ER38993 del 25 de octubre de 2005, la Doctora Federica
Salazar Gutiérrez identificada con la cédula de ciudadania No.30.337.955 y Tarjeta
Profesional No. 118.854 del C. S. de la J. presentd los descargos con referencia al Auto
de cargos No. 2534 del 13 de septiembre de 2005, de acuerdo al poder conferido por el
sefior Joaguin Antonio Palou Trias, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.140.723 de Usaquén , en calidad de representante legal de |a sociedad FRIGORIFICO
GUADALUPE S. A.
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Que, mediante Auto No. 0606 del 17 de marzo de 2006, se decretd la practica de
pruebas, las cuales fueron valoradas por el Despacho, para proferir la decisidn respectiva

Que, mediante Resolucién No. 2772 del 01 de noviembre de 2005, el DAMA ordena
levantar la medida preventiva de suspension de actividades que produzcan vertimientos, a
la sociedad FRIGORIFICO GUADALUPE S.A.

DESCARGOS:

La Direccién Legal Ambiental, procede al analisis del memorial de descargos, presentado
dentro del término legal, dispuesto en el articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984, con el
fin de ser valorados dentro del proceso sancionaterio :

‘Las afirnaciones reafizadas en el cargo del Auto No. 2534 del 13 de septiembre de 2005, no son ciertas por lo
siguiente:

Los resultados de [as caracterizaciones realizadas y radicadas en el DAMA ef 20 y 22 de septiembre de 2005 y
sobre las cuales se sustenta ef concepto técnico No.8116 del 03 de octubre de 2005, los pardmetros de vertimiento
y especiafmente el pardmetro DQO, se ajustan a {as normas y de esta forma desvirtuando ef cargo que se impuso
mediante el Auto No. 2534 dz 2005.

Ef caso que nos ocupa, es necesario flamar la atencion sobre el concepto técnico No. 3116 de 2005, en ef cual ef
DAMA s¢ pronuncia favorablemente sobre ef cumplimiento de fas normas ambientales por parte de la sociedad
comercial, desvirtuando de esta forma la posibilidad dv que la autoridad ambiental imponga sancidn a [a empresa,

por cuanto no se configurd el incumplimiento de las normas, requisito necesario para smponer sanciones,

Se Race necesario insistir en el ervor de fa muestra tomada ef pasado 5 de mayo por la Emprese de Acueducto y
Aleantarillado de Bogotd, ESP segiin se desprende de los resultados obtenidos por esta entidad, en contraposicidn
con {ps resuftados obtenidos ese mismo dia por el (aboratorio Tvonne Bernter 'y el laboratorio interno de fa sociedad
Frigorifico Guadalupe SA. radicados en el DAMA ef 5 de julio , fecha en la cual se emitid el concepto téctiico
MNL.5471 que dio fugar af inicio del trdmite administrativo,

Con el radicadp 2005ER23401 def 06 de jufio de 2005, se presentd al DAMA un cuadro comparative entre fos
resultados de los diferentes [aboratorios, demostrandp asf [a inconsistencia y la falta de claridad y /o falta de
coincidencia entre {os diferentes resullados de fas mismas muestras tomadas por la EAAB.

Que si bien es cierto, [os resultados emitidos por la TAADB en convento con el DAMA, dieron lugar a la emision del
concepto técnico WO. 5471 del 05 de julio de 2005 y a fa apertura del proceso sancionatorio mediante Juto No,
2534 de 2005, pero que también es cierto, que los demds resultados emitidos por otros {aboratorios especializados
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-y confiables demuestran cumplimiento en el pardmetro DQO, razon por {a cual debe acogerse {a idea de que (a

empresa en ningiin momento incumplio fa norma.

Soficita como peticién especial, se desestime el cargo imputadp, se ordene fa cesacion del procedimiento
sanciomatorio y se archive ef expediente.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que, a través del concepto técnico No. 6277 del 16 de agosto de 2006, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, con el fin de atender el Auto No. 0806
del 17 de marzo de 2006, mediante el cual se decreto |la practica de pruebas y el radicado
2006ER 13864 del 03 de abril de 2006 y realizada |a visita técnica de inspeccién a las
instalaciones de la sociedad comercial, emitié un informe sobre la situacion ambiental de
la sociedad FROGORIFICO GUALADUPE S.A. concluyendo lo siguiente:

“En atencidn al Auto No. 0606 del 17 de marzo de 2006, se realizé la visita técnica a las instalaciones de a
sociedad FRIGORJFICO GUADALUPE S.A. con el fin de constatar {as condiciones de funcionamiento del
sistema de tratamiento de las aguas industriales generadas por el {avado de canales, visceras y corrales,

Las instalaciones de {a sociedad comercial posee dos fuentes de vertimientos que corresponden af favado de fos
locales y procesos productivos que son conectados a {a planta de tratamiznto de aguas residuales (descarga No. 1) y
el lavado de los vehiculos cuya descarga esta conectada al sistema de tratamiento.

Ef sistema de tratamiento esta operado por un {aboratorio intermo denominado Compadia Operadora del Agua-
TECCA Lida. que realiza el seguimignto diario de los pardmetros fisico-quimicos.

Con el radicado 2006ER]3864 del 03 de abnil de 2006, el representamte legal presenta los resultados de las
caracterizaciones fisico-quimicas de las aguas residuales realizadas el 14 de marzo de 2006 realizadas por ef
laboratorio externo Ivonne Bernier Ltda,
v Elmonitoreo se realizé a la salida de {a planta en forma compuesta entre las 8.30 a.m. y 10.30 a.m. con
aficatas cada 30 minstos. Se determing tn —situ pJf, temperatura, color, aspecto y caudal,
v' En ef laboratorio se determinaron de fas muestras compuestas los pardmetros de grasas y aceites, DBOJ,
DQO, séfidos suspendidos totales, sélidos sedimentables.

Qe acuerdo a los resultados obtenidos la sociedad TRIGORIFICO GUADALUPE S.A. cumple con fos
pardmetros establecidos en las Resofuciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001 y principalmente el
pardmetro DQQ, que dio fugar al inicio del proceso sancionatorio y que a la fecha se encuentra dentro de fa
normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS :

Es importante destacar que dentro del procedimiento adelantado contra la sociedad
FRIGORIFICO GUADALIPE S.A. se ha mantenido la observancia plena del articulo 85
de la Ley 99 de 1993, el cual en su paragrafg 3°. determina que se seguira el
procedimiento establecido por el Decreto No. 1594 de 1984, en los casos de aplicacion de
medidas o sanciones por violacién a las normas de proteccién ambiental.

Respecto al cargo formulado mediante Aute No. 2534 del 13 de septiembre de 2005,
“Presuntamente por verter a fa red de alcantariflado las aguas residuales de su proceso productivo por fuera de los
fimites permitidos en el pardmetro ©QO, infringiendo ef articulo 3° de (a Resolucion No. 1074 de 1997". A
través del concepto técnico No. 8116 del 03 de octubre de 2005, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, establecié el incumplimiento a la
normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos.

Es decir, siexistié el incumplimiento respecto al parametro de DQO, viclando el articulo
3° de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, por cuanto &l monitoreo fue realizado &l 05
de mayo de 2005, por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP a través
del Convenio Inter-Administrativo No. 033 de 2003 con el DAMA, permitiendo realizar el
seguimiento y control de los vertimientos de las industrias que se encuentran dentro del
Distrito Capital. Si bien es cierto, que |la caracterizacion realizada el 20 de septiembre de
2005 y presentada al DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, en su oportunidad,
demostré cumplimientc a las normas ambientales, tambien es cierto, que las
caracterizaciones fueron efectuadas en fechas totalmente diferentes y con un lapso de
tiempo de 3 meses, ratificando asi, el incumplimiento.

Los hechos verificados e informados en los conceptos técnicos No. 5471del 05 de julio de
2005 y No. 8116 del 03 de octubre de 2005, hacen parte de situaciones y conductas
realizadas en el pasado reciente, es decir, en ese tiempo determinado en el cual la
sociedad FRIGORIFICO GUADALUPE $.A. transgredid la ley ambiental que regula [os
vertimientos y verter éstos a la red de alcantarilade de la ciudad, con el parametro
DQO fuera del limite permitido por la norma. Es asi que el proceso sancionatorio iniciado
contra la sociedad comercial en comento, no es por circunstancias o hechos del momento
presente o por hechos del futuro, sino por aquellas conductas del pasado que viotaron la
ey ambiental.

Que, la autoridad ambiental debe reconocer, de acuerdo a lo informado en el concepto
técnico No. 6277 del 16 de agosto de 2006, que la sociedad FRIGORIFICO GUADALUPE
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S.A. ala fecha ha ajustado la calidad de sus vertimientos y da cumplimiento a la norma
ambiental mejorando su desempefio, no dando lugar a exclusidn de responsabilidad.

CONSIDERACIONES LEGALES:

Que, el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia establece "Todas fas personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizard {a participacion de la comunidad en {as decisiones que
puedan afectario.

s deber def Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que, el articulo 80 de la Constitucidn Politica de Colombia, preceptia que “Ef Estado
planificard ef manejo y aprovechamiento de fos recursos naturales, para garantizar su desarrolle sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer fas sanciones legales y exagir fa
reparacién de fos dafios causados”.

Que, el articulo 95, numeral 8° de {a Constitucién Politica de Colombia, establece que es
deber y obligacion de los ciudadanos “Proteger los recursos culturales y naturales del pats y velar por fa
conservacion de un ambiente sano”

Que, el articulo 4° de [a Ley 23 de 1973 define la contaminacién como; “& afieracion def
medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas allf por {a actividad fumana o de {a naturaleza, en
cantidades, concentraciones ¢ niveles capaces de interfenyy con ef bienestar y la salud de fas personas, atentas
contra fa flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de fa Nacion o de {os
particulares”

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: “Serd sancionable conforme a {a presente Ley, toda
accibn que condleve contaminacion del medio ambiente, en los términos y condiciones sefialadas en el articulo 4°. de
este mismo estatuto”,

Que, con fundamento en la Ley 99 de 1983, articulo 66 le corresponde a la Secretaria
Distrital de Ambiente . . . of otorgamiento de las ficencias ambientales, concesionss, permisos y
autorizaciones que les corresponda  dentro del termitorio de su jurisdiccidn . . . tendrdn o responsabilidad de
efectuar ef controf de vertimigntos y emisiones contaminantes, disposicion de los desechos sélidos y de residuos

»

16xicos y pefigrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de los daros ambrentales . . .
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Que, el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece 10S tipos de sanciones : E Ministerios del
Medio Ambiente , . . . impondrin af infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resofucion motivada y segin la gravedad de la
infraccién , los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:
1° Sanciones:

a) multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensuales, Gquidados af momento

de dictarse (a respectiva resolucion,

) Suspension del registro o de la ficencia, {a concesion . “
Que, el Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “fas industrias solo podrin descargar

sus efluentes en el sistema de alcantarillado piblico, en fos casos y en [as condiciones que se establezcan’.

Que, el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, establece que “ls personas naturales o
Juridicas que dispongan residuos fiquidos, deberdn cumplir con las normas de vertimientos y obtener of permiso
correspondiente”,

Que, el articulo 213 del Decreto No. 1594 de 1984, dispone : Las sanciones deberin imponerse
mediante resolucién motivada, y deberin notificarse personafmente af afectado dentro del término de fos cinco (5)
dias habiles stguientes a fa fecha dz su expedicion.

St no pudiere hacerse lg notificacion personal, se Rard por edicto, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto
No. 01 de 1984,

Que, el articulo 1°. de la Resolucion No.1074 de 1997 dispone que “ quien vierta a {a red de
alcantariflado y/o cuerpos de agua localizados en el drea de la Jurisdiccion del DAMA deberd registrar sus
vertimientos anie este Departamento con ef fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre fos usos de
agua y el manejo de residuos liguidos.

PARAGRAFO 2° “Elusuario deberd diligenciar el formulario tinico de registro de vertimientos”
Que, el articulo 3°. de la Resolucion No.1074 de 1997 establece que “ todo vertimiento oz

residuos figuidos a fa red de alcantarifiado piblico y/ 0acuerpo de agua, deberd cumpliv con fos estdndares
establecidos allf sefiglados”.

Que, el Acuerdo 79 de 2003, por el cual se establece el Cédigo de Policia de Bogota, en

el atticule 57 dispone : “ef agua es un recurso indispensable para el desarroflo de fas actividades fumanas y
la preservacion de la salid y {a vida. e la conservacion y proteccién de sus fuentes, de su correcto tratamiznto y
almacenamiento y de su buen uso y consumo depende la disponibifidad del agua en el presente y su perdurabilfidad

para el futuro”. De acuerdo a lo anterior, son deberes generales cuidar y velar por la




_DEBOGOTAD.C.
Secretar| a Distrital
Ambiente

RESOLUCION N_g_' £8998
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

conservacion de la calidad de las aguas y controlar las actividades que generen
vertimientos, evitando todas aquellas acciones que pueden causar contaminacion.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. “poref
cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,, organizacion y funcionamiento de {os orgamismos y de las
entidades de Bogotd, Distrito Capita y se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector
Central.

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece fa estructura organizacional de l|a Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de acuerdo
al articulo 3°., literal d)” es funcion de fa Secretaria Distrital de Ambrente, efercer la autoridad ambiental en
el Distrite Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico wigente, a fas
autoridades competentes en {a materia”.

Que, la Resolucion No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcion de “expedir fos actos adminisirativos como (8 fornulacion de cargos,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aqueflos actos administrativos que decidan
soficitudes y trimites ambientales de competencia de fa Secretaria Distrital de Ambiente”,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE :

ARTICULO PRIMERQ: Reconocer personeria juridica a la Doctora Federica Salazar
Gutiérrez ' identificada con |a cédula de ciudadania No. 30.337.955 y Tarjeta Profesional
No. 118.854 del Concejo Superior de la Judicatura, en los términos y con las facultades
concedidas en el escrito poder, otorgado por el sefior Joaquin Antonio Palou Trias
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.140.723 en calidad de representante
legal de la sociedad FRIGORIFICO GUADALUPE S A.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar responsable a la sociedad FRIGORIFICO GUADALUPE
S.A. ubicada en la Autopista Sur No. 66-78 de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad,
identificada con Nit. 860008067-1 a través de su representante legal sefor Rodrigo
Revoredo Chocano identificado con la cédula de extranjeria No. 3270346 o quien haga
sus veces, por el cargo formulado mediante Auto No. 2534 del 13 de septiembre de 2005,
por: “Presuntamente por verter a {a red de alcantariffado las aguas residuales de su proceso productivo por fuera
de los lfmites permitidos en el pardmetro OQO, infringiendo el articulo 3° de fa Resolucién No. 1074 de 1997,
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ARTICULO TERCERO: Imponer a la sociedad FRIGORIFICO GUADALUPE S.A. como
sancién una multa equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuzles legales vigentes
del afo 2007, equivalentes a la suma de dos millones ciento sesenta y ocho mil quinientos
peasos micte ($2.168.500,00).

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la multa impuesta en la presente resolucion,
debera ser cancelada mediante consignacion a ordenes del Fondo Cuenta — Fondo de
Financiacidén del Plan de gestién Ambiental, cédigo 005 multas y sanciones, en la cuenta
No. 256-850058 del Banco de Occidente, dentro de los cinco dias (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion. Una vez efectuada la consignacién se debera allegar
a esta Secretaria Distrital, copia del recibo expedids con destino al expediente DM- 05-
CAR- 1772

PARAGRAFO SEGUNDO: El incumplimiento a los términos y cuantias sefalados, dara
lugar a su exigibilidad por jurisdiccién coactiva en virtud de lo dispuesto en la Ley 62. De
1992,

PARAGRAFO TERCERQ: La presente providencia presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 85, paragrafo 1°. de la Ley 99 de
1993, ta sancidn impuesta mediante la presente providencia no exime al infractor del
cumplimiento de la nommatividad ambiental en tode momento, de acuerdo a las
obligacicnes ambientales y conforme a lo ordenado en los actos administrativos
pertinentes,

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucién a la Direccidon de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento
ambiental.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia de la presente providencia a la Oficina Financiera de la
Direccion de Gestién Corporativa de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Fijar la presente providencia en un lugar plblico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Tumijuelito, para que surta el mismo framite vy
publicaria en el holetin de la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Notificar la presente providencia a la sociedad FRIGORIFICO

GUADALUPE S A. a través del representante legal sefior Rodrige Revoredo Chocano V/
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identificado con la cédula de extranjeria No. 3270346 y/o a su apoderada, en la
Autopista Sur No. 66-78 de |a localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO NOVENO: Contra |a presente providencia procede el recurso de reposicion el
cual podré interponerse, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion y con el
lleno de los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso

Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. alos 7 4 MAY 7007

NELS
Director legal Ambiental

PROVECTO. MYR]AM E. HWERRERA R,
CT6277 /16-08-06
EXPEDIENTE DM-05-CAR-1772
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